呼和浩特市农牧业局
关于开展打击饲料中非法添加三聚氰胺

专项整治行动实施方案

 
一、指导思想

为加强呼和浩特市饲料市场质量安全监管工作，从源头上保障奶牛业稳定健康发展，维护“伊利”、“蒙牛”两大乳品企业的龙头地位和“中国乳都”形象，根据自治区农牧业厅和市农牧业局的要求，呼和浩特市饲料工作办公室决定在全市范围内开展打击非法添加三聚氰胺的专项整治行动，特制定本实施方案。

二、工作目标

从9月19日开始对呼市市场上所有的奶牛饲料产品进行为期一个月的拉网式抽样检查，抽检数量1000—1500个饲料样品，其中每个饲料生产企业抽样数不少于2个样品。通过市场检查，严厉打击在饲料中非法添加三聚氰胺和各种掺杂使假等违法行为，彻底清查非法添加三聚氰胺的饲料生产企业，该查封的查封，该取缔的坚决取缔，以净化呼市饲料市场，为呼市奶牛业提供安全、优质的饲料产品。

三、工作内容

（一）全面抽查饲料市场上的奶牛饲料产品。以抽查奶牛饲料中三聚氰胺等非法添加物为重点，广泛开展饲料专项整治行动。抽查对象为饲料生产企业、经营企业和养殖场（户），抽查产品为泌乳期奶牛浓缩饲料、精料补充料、养殖场（户）自配料和蛋白原料。对发现的可疑原料立即封存。

（二）严肃查处“三无”（无饲料生产审查合格证、无产品执行标准、无检验合格报告）饲料产品。在开展此次专项整治行动的同时，各地要认真开展打击无证生产饲料生产行为，发现一处，查处一处，并予以坚决取缔。对“三无”产品要坚决查封，对包装袋和标签不符合要求的产品要责令限期改正。对专门兜售三聚氰胺的不法商贩要从严打击，通过加强监督举报工作和建立激励机制，让不法商贩没有市场，进而彻底切断销售三聚氰胺的各种途径。

（三）依法查处违法行为和不合格企业。通过监督抽查，向社会公布监督抽查检验结果，并依法查处这些不合格企业，查封并召回市场上的不合格产品。
四、工作步骤

（一）组织实施阶段。2008年9月19日开始至10月20日前，由呼市饲料办牵头，各旗县区饲料办为成员单位组成专项整治工作领导小组，按照本《实施方案》要求，认真组织有关人员在本辖区内开展以抽查三聚氰胺为主要内容的饲料安全监督检查工作，要做到不留死角，不流于形式，对有问题的企业要严肃查处，决不姑息。

（二）查处整改阶段。2008年10月21日至11月30日，要对查处添加三聚氰胺的饲料生产企业进行媒体通报，下达限期整改通知书，并按《饲料和饲料添加剂管理条例》的有关规定进行查处，对情节严重的企业要坚决予以查封或取缔，对其直接责任人依法移交司法机关处理。

（三）总结提高阶段。2008年12月1日至12月30日，要全面总结此次专项整治工作的经验与不足，切实建立有利于饲料市场监督管理的长效机制，形成制度，常抓不懈，保障饲料产品质量安全。此次专项整治行动一定要抓出成效，做到有思路、有举措、有总结、有提高。

五、保障措施

（一）加强领导，明确责任。各旗县区饲料管理部门要把此次专项整治行动作为工作的重中之重加以重视，切实加强领导，明确目标、任务和工作重点，落实责任，强化组织措施，确保专项整治行动取得实效。

（二）加大对三聚氰胺等有害添加物的宣传教育力度，统一思想，提高认识。

三聚氰胺是一种重要的氮杂环有机化工原料，主要用于生产三聚氰胺-甲醛树脂，广泛用于木材加工、塑料、涂料、造纸、纺织、皮革、电气、医药等行业，目前是重要的尿素后加工产品。

三聚氰胺作为一种白色结晶粉末，几乎无味道，掺杂后不易被发现，不法分子主要凭借三聚氰胺添加到蛋白粉或奶粉中能够造成蛋白质含量增高的假象，大发横财。

三聚氰胺(分子式C3H6N6)的最大特点是含氮量很高，达66％；在植物蛋白粉和饲料中，每增加1个百分点的三聚氰胺，会使蛋白质测定含量虚涨4个多百分点。而其成本很低，“有人估算过，在植物蛋白粉和饲料中使蛋白质增加1个百分点，用三聚氰胺的花费只有真实蛋白原料的1/5”。　

因此，各饲料生产企业、经营企业和广大养殖户一定要提高认识，了解三聚氰胺在饲料和生鲜牛奶等环节中添加的危害作用。各级饲料管理部门要加强对三聚氰胺有毒有害作用的宣传教育工作，提高社会各界人士对“饲料安全”监管工作的重要性认识，提高他们自觉抵制三聚氰胺非法添加物的主动性、积极性和依法生产经营意识，形成一种全社会共同打击添加三聚氰胺的良好氛围，确保饲料安全。专项整治行动要做到早监管、早发现、早查处，防微杜渐，坚决杜绝三聚氰胺恶劣事件的发生，把危害程度降到最低水平。

（三）加强执法，保障饲料安全。各地要切实加强饲料行政执法工作，要有计划、有组织和有针对性地开展执法人员培训工作，努力提高饲料执法队伍的素质和执法水平，确保严格执法、公正执法。要加大执法力度，打击违法行为，保障饲料安全和畜产品安全。同时，要加强对执法人员执法行为的监督管理，对玩忽职守、滥用职权等违法违纪行为要严肃查处,情节严重的要依法追究责任。

（四）加强饲料经营环节的管理，彻底整顿饲料市场秩序。各旗县区要学习和借鉴和林县政府在饲料管理方面的典型经验，切实把饲料经营作为控制饲料安全的重要环节加以重视，他们通过县政府下发了饲料经营管理方面的文件，强化了饲料经营登记程序，规范了饲料经营秩序。针对目前全市奶站经营饲料混乱和存在较大安全隐患的现况，严禁奶站从事饲料经销业务，更不允许饲料企业依托奶站搞捆绑销售，强买强卖饲料，一定要建立公平公正的饲料市场秩序，让农民有自由选择优质饲料和生产企业的权利。

（五）加强督查，务求实效。各旗县区要认真组织开展辖区内的三聚氰胺专项整治工作，制定专项整治工作实施方案，成立领导小组，明确任务和职责，注重落实。各旗县区的农牧（畜牧）业局要加强此次专项整治行动的监督检查工作，务求取得实效。

（六）建立健全对三聚氰胺的监管制度

各级饲料管理部门都要建立饲料中三聚氰胺日报告制度和零报告制度，逐级上报情况。各旗县区每天下午2：30前必须向呼市饲料工作办公室报告当日的三聚氰胺检查进展情况，呼市饲料办在每天下午3：00前必须向呼市农牧业局专项整治工作小组报告三聚氰胺检查情况，没有情况的必须进行零报告。办公室设在呼市饲料工作办公室709室，联系人徐英。各地要公布举报电话，充分调动社会各界人士参与打击非法添加三聚氰胺工作的积极性和主动性，共同维护稳定健康的呼市饲料市场秩序。
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